Cadigo: F-CF-RF-009 AUTO 609
ADICION APERTURA

Contraloria
Version: 13 PROCESO DE Distrital de Medellin
‘ RESPONSABILIDAD FISCAL

Radicado 006 de 2021

RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, cuatro (4) de julio del afio dos mil veinticinco (2025)

REFERENCIA: ADICION A LA APERTURA

. E.S.E Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez, NIT
Entidad afectada 890.904 646-7

JESUS EUGENIO BUSTAMANTE CANO, identificado con cédula de
ciudadania 70323458~ Gerente Hospital General de Medellin.

JORGE URIEL URREGO HERRERA, identificado con cédula de
ciudadania 70107820 Director de Gestiéon Humana Hospital General
de Medellin.

Presuntos
responsables NIDIA LUZ PARRADO PINEDA, identificada con cédula de
ciudadania 43.609.159 -Jefe de Oficina Juridica (12 de julio de 2018
a 30 de noviembre de 2019).

LUISA FERNANDA CORREA MARIN identificada con cédula de
ciudadania 32.243.349-Jefe de Oficina Juridica (10 de marzo de
2020}, -

Compainiia Aseguradora AXA COLPATRIA S A., identificada con NIT
860.002.184-8, en virtud de la poliza de Responsabilidad Civil

Garante Directores y Administradores Servidores Publicos N° 6158014201
Certificado 0, vigente del 30/12/2021 hasta el 30/12/2022
Hecho «Pago de Intereses moratorios por pago extemporaneo de
. . sentencias falladas a favor de los servidores del Hospital General de
investigado ;
Medelliny
Cuantia DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS

SESENTA MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($262.860.715)
Procedimiento | ORDINARIO DOBLE INSTANCIA

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva,
ordena la adicion de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado
006 de 2021 por los hechos relacionados en el hallazgo fiscal 27, contenido en el
Informe Definitivo de la Auditoria Regular realizada al Hospital General de Medellin
para la vigencia 2019, realizado por la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Servicios de Salud y Empresas Sociales del Estado, remitido a este Despacho
mediante Memorando con radicado 1110-202000007026 del 1° de diciembre de
2020, en cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 268 y 272 de la Constitucion
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Politica, ia Ley 610 de 2000, procede a adicionar el Auto de Apertura 393 del 12 de
agosto de 2022, por indicios serios sobre sobre quien concurrié a la causacion de
dafio al Hospital General de Medeliin, con motivo de o siguiente;

COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO

Que segin lo preceptuado por los Acuerdos Municipales 087 y 088 de 2018,
publicados en la Gaceta Oficial 4548 de 2018, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Distrital de
Medellin, es competente para adelantar el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal con el fin de establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion
fiscal conforme a lo establecido en nuestra Constitucion Politica.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Mediante el memorando con radicado 1110-202000007026 del 1° de diciembre
de 2020', la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Servicios de Salud y
Empresas Sociales del Estado, trasladé a esta Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, hallazgo con incidencia fiscal N°
27, contenido en el Informe Definitivo de la Auditoria Regular realizada al
Hospital General de Medellin, para la vigencia 2019, por el “Pago de infereses
moratorics por pago extemporaneo de sentencias falladas a favor de los
servidores del Hospital General de Medellin”

2. A través de Auto 267 del 21 de junio de 2021, el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva comisioné a la abogada
YESENIA ANDREA GAVIRIRA MUNOZ, para tramitar el proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 006 de 2021. (Folio 1).

3. Mediante Auto 110 del 10 de marzo de 2022, se comisiona al Profesional
Universitario grado 01 Juan David Penagos Velasquez, como apoyo para
coadyuvar en el impulso del proceso. (Folio 17).

4. A fravés de Auto 234 del 27 de mayo de 2022, el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva comisioné al abogado ANDRES
FELIPE PALACIO LOPEZ, para tramitar el proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 006 de 2021. (Folios 18-19).

TFolio 3
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. A través de Auto 280 del 1° de julio de 2022, el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva comisioné al abogado JUAN
DIEGO GONZALEZX PUERTA, para tramitar el proceso de Responsabilidad
Fiscal con radicado 006 de 2021. (Folios 20-21).

Mediante Auto 365 del 5 de agosto de 2022, el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva comisioné al abogado JORGE
WILLIAM MESA VANEGAS, para tramitar el proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 006 de 2021. (Folios 22-23).

Por medio de Auto 393 del 12 de agosto de 2022, se apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 006 de 2021. (Folios 24 a 37)

A traves de oficio con radicado E- 202200002587 del 30 de agosto de 2022, se
comunica al Gerente del Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez,
el inicio del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 006 de 2021, y se
solicitan pruebas decretadas en el Aute de Apertura 393 del 12 de agosto de
2022 (Folios 45-46).

A traves de oficio con radicado E- 202200002589 del 30 de agosto de 2022, se
comunica a la Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A., la vinculacién al
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 006 de 2021, en calidad de
tercero civilmente responsable (Folio 48).

10. Mediante oficio con radicado R-202200002498 del 20 de septiembre de 2022,

el jefe de las Oficina Juridica del Hospital General de Medellin remite respuesta
a solicitud de pruebas, requeridas mediante oficio E- 202200002587 del 30 de
agosto de 2022. (Folios 59 a 64 y CD ROOM Folio 65).

11.A través de Auto 128 del 21 de febrero 2023, e Contralor Auxiliar de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva comisioné a la abogada MARIA
CAMILA GARCES GIRALDO, para tramitar el proceso de Responsabilidad
Fiscal con radicado 006 de 2021 (Folios 93-94).

12.El dia 21 de junio de 2023, se recepciond version libre al sefior JORGE

URIEL URREGO HERRERA, identificado con cédula de ciudadania
70107820, en calidad de Director de Gestién Humana Hospital General de
Medellin para Ia época de los hechos, Acta 146 visible a Folios 103 A 105
CD ROOM Folio 1086.
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13.A través de Auto 108 del 5 de marzo de 2024, el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva comisioné a la abogada
ASTRID ELENA ORTIZ GONZALEZ, para tramitar el proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 006 de 2021. (Folio 109).

14.Mediante correo  electronico, radicado 20257002023, dirigido a.
participa@cdm.gov.co, el dia 8 de mayo de 2025, el sefior JESUS EUGENIO
BUSTAMENTE CANO, presentd por escrito su version libre. Acta 053 Folios
121 a 124.

15.A través de Auto 471 del 21 de mayo de 2025, se decreta la practica de
pruebas. (Folios 125-126).

16. Mediante oficio con radicado E- 20256002350 del 23 de mayo de 2025, se
solicitan las pruebas decretadas a traves de Auto 471 del 21 de mayo de 2025
(Folio 129). :

17.A través de Auto 487 del 26 de mayo de 2025, se decreta la practica de
pruebas. (Folios 132 a 137). ‘

18.Mediante oficio con radicado R- 20257002349 del 28 de mayo de 2025, el jefe
de la Oficina Juridica del Hospital General de Medellin remite respuesta a
solicitud de pruebas, requeridas mediante oficio E- 20256002350 del 23 de
mayo de 2025 (Folios 140-141 CD ROOM Folio 142).

19.Mediante oficio con radicado E- 20256002457 del 30 de mayo de 2025, se
solicitan las pruebas decretadas a través de Auto 487 del 26 de mayo de 2025
(Folios 143-144).

20. A fraves de oficio con radicado E-20256002458 de 30 de mayo de 2025, se
cita para recepcién de prueba testimonial al sefior Eduardo de Jesus Polanco -
Pena, conforme se decretd en el Auto de pruebas 487 del 26 de mayo de 2025
(Folios 147-148).

21.Mediante Auto 505 del 30 de mayo de 2025, se vincula al Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 006 de 2021, a la Compaiiia Aseguradora
AXA COLPATRIA S.A., identificada con NIT 860.002.184-6, como tercero
civilmente responsable. (Folios 150-157).
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22.A través de oficio con radicado E-20256002498 del 5 de junio de 2025, se
comunica a la Compania Aseguradora AXA COLPATRIA S A, identificada con
NIT 860.002.184-8, la vinculacion al Proceso de Responsabilidad Fiscal con
radicado 006 de 2021, en calidad de tercero civilmente responsable (Folio 163).

23.Mediante correo electrénico radicado 20257002501 del 9 de junio de 2025, la
Oficina Juridica del Hospital General de Medellin, remite oficio informando sobe
el deceso del sefior Eduardo Polanco Pefna, llamado a rendir declaracién
juramentada dentro del proceso. (Folios169-170)

24 A través de Auto 539 del 9 de junio de 2025, se decreta la practica de pruebas.
(Folios 172-175).

25.Por medio de correo electronico del 11 de junio de 2025, radicado
20257002573, el Hospital General de Medellin, pide prorroga a pruebas
solicitadas por medio del oficio con radicado E- 20256002457 del 30 de mayo
de 2025, decretadas a través de Auto 487 del 26 de mayo de 2025. (Folio 178-
179).

26.A través de correo electrénico del 12 de junio de 2025, se concede la prérroga
solicitada por el Hospital General de Medellin. (Folio 180).

27 Mediante oficio con radicado E- 20256002564 del 12 de junio de 2025, se
solicitan las pruebas decretadas a través de Auto 539 del 8 de junio de 2025
(Folios 182-183).

28. Mediante oficio con radicado R-20257002846 del 1 de julio de 2025, el Hospital
General de Medellin remite pruebas solicitadas por medio del oficio con
radicado E- 20256002457 del 30 de mayo de 2025, decretadas a través de Auto
487 del 26 de mayo de 2025 y las pruebas solicitadas por medio del oficio con
radicado E- 20256002564 del 12 de junio de 2025, decretadas a través de Auto
539 del 9 de junio de 2025. Folios 204-205 y CD Folio 206.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Conforme al traslado realizado mediante memorando con radicado 1110-
202000007026 del 1° de diciembre de 2020%, por parte la Contraloria Auxiliar de
Auditoria Fiscal Servicios de Salud y Empresas Sociales del Estado, el hecho
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irregular que activaria la competencia de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, por manejo irregular de recursos publicos, seria el
“Pago de intereses moratorios por pago extemporaneo de sentencias falladas a
favor de los servidores del Hospital General de Medellin”, determinado en el
hallazgo con incidencia fiscal N° 27, contenido en el Informe Definitivo de la
Auditoria Regular realizada al Hospital General de Medellin, para la vigencia 2019,
descrito en el formato de traslado de hallazgos fiscales en los siguientes términos:

«En el anélisis de la informacién para tramitar la PQRSD 051 de febrero 18
de 2020, se encontré que ef Hospital General de Medellin, tiene sentencias
y/0 conciliaciones proferidas por fa justicia contenciosa administrativa, a favor
de funcionarios del Hospital General de Medellin, sin tramitar, liquidar y pagar,
generando infereses moratorios porque ya superan ef termino establecido en
la norma y vulnerando el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 el cual establece
que: ‘Las condenas impuestas a las entidades publicas consistentes en el
pago ...de una suma de dinero serén cumplidas en un plazo méximo de diez
(10) meses contados a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia...” “las
cantidades liquidadas reconocidas en providencias que impongan o liquiden
una condena o que aprueben una conciliacion devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto segin
lo previsto en este codigo”. Segun informacién reportada a abril 24 de 2020,
se fenian diecisiete (17) demandas en Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho Laboral, sin ser liguidadas y pagadas. A agosto 24 de 2020
producto de fa liquidacion y pago de diez (10) sentencias, de fas cuales forman
parte fas denunciadas en la queja en mencién, se liquidaron intereses
moratorios por $130.048.735, vuinerando el principio de Eficiencia
consagrado en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, y por ende un presunto
detrimento patrimonial por este valory.

[nicialmente, en el mismo formato el equipo auditor determiné la cuantia en la suma

de ciento treinta millones cuarenta y ocho mil setecientos treinta y cinco pesos
($130.048.735), asi:
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Posterior al traslado, la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Servicios de Salud
y Empresas Sociales del Estado, remite memorando con radicado 1110-
202200000991 del 2 de febrero de 20223, bajo el asunto: «Actualizacién de cifras
presunto detrimento patrimonial, hallazgos del Hospital General de Medellin
reportados en fechas anteriores», mediante el cual anexa los siguientes oficios
remitidos por el Hospital General de Medellin, los cuales fueron debidamente
incorporados al plenario, otorgandoles el debido valor probatorio*, contenidos en
CD ROOM a folio 10 y Folios 11 a 16:

MEMORANDC 4 DE FEBRERO DE 20271 RESCLUCION. 1117,1118,1088,1085
MEMORANDO HGM DANO POR PAGO SENTENCLA- 3 oct 2020

[#) MEMORANDO HGM DANO POR PAGO SENTENCIA- 10 nov 2020
MEMORANDO HGM DANO POR PAGO SENTENCIA- 18 jun 2021

RESOLUCIOMES

En los precitados memorandos se hace relaciéon a la causacién de intereses por
la mora en el pago de nuevas sentencias, en consecuencia, en el Auto de
Apertura 393 del 12 de agosto de 2022, se determind la cuantia del presunto
dafio patrimonial en la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS
($262.860.715).

3Folios 8y 0
4 Auto de Apertura 393 del 12 de agosto de 2022 Folio 35 Vio.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como se sabe, la gestion fiscal se cifie a los postulados de la funcién publica, por
lo tanto las actuaciones se encuentran regidas, por los principios de eficiencia,
eficacia y economia, verificar el cumplimiento de esos principios, es precisamente
la funcién que corresponde a la Contraloria, a fin de determinar en qué medida los
sujetos de control fiscal, han cumplido con el uso y manejo adecuado de los recursos
para obtener un resultado o producto.

Como corresponde en un Estado de Derecho, las actuaciones que corresponden a
la Contraloria, se encuentran claramente definidas y delimitas en la Constitucién
Politica y las leyes.

Asi, la actuacién de la Contraloria Distrital de Medellin, se encuentra fundamentada
en la siguiente normativa:

El articulo 119 de la Constitucion colombiana establece:

«La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo Ia vigilancia
de la gestion fiscal y el control de resultado de la Administracion».

El Articulo 267, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18/09/2019 establece que:

«La vigflancia y el control fiscal son una funcion publica que efercera Ia
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de Ia
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes pablicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos. La ley reglamentaré el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad. Ef controf gjercido por la Contraloria General
de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley».

Por su parte, el Articulo 268 modificado por el Acto Legislativo 04 del 18/09/2019
sefiala las funciones que competen al Contralor General de la Reptblica y conforme
a lo establecido en el numeral 5°, le corresponde:

«Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer

las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
fa Jurisdiceion coactiva, para lo cual tendré prelacion».
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Ahora, a nivel territorial, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 272 de la
Carta Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18/09/2019, la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General
de [a Republica. De igual manera, se establece en dicho articulado:

«Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerén, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de Ia
Repiiblica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios
de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad (...)».

Por su parte el Decreto ley 403 de 2020, define el Articulo 2° el control fiscal, asi:

«Control fiscal: Es la funcién pablica de fiscalizacion de la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, que ejercen los organos de control fiscal de manera
autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de deferminar si la gestion fiscal y sus resuftados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los
presupuestos para ello (.. )».

Ademas de lo expuesto, el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la Gestion Fiscal
en los siguientes términos:

«Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos
ambientalesy.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional sefialé que desarrollan
_gestion fiscal todos aquellos servidores pulblicos que desempenan cargos directivos
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y quienes desempefian funciones de control, asi lo dijo expresamente en la
sentencia C-840-2001, cuando sostuvo que:

«lLa gestion fiscal es el Universo fiscal dentro del cual transitan como
potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las
entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asf como
quienes desemperien funciones de ordenacién, control, direccion y
coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos
y bienes del Estado, siempre y cuando se sitiien dentro de fa érbita de la
gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscalesy.

De otra parte, la Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias”, en los
Articulos 1° y 4° regula tanto los aspectos generales del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, como el objeto y propésito resarcitorio que la misma
entrafia. Tales preceptos son del siguiente tenor literal:

«Articulo 1°. Definicién. Ef proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabifidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en ef ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado.

Articulo 4°. Objeto de fa responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados af patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecunjaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabifidad».

El Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida |a existencia de un dafio patrimonial al
Estado, en este caso, al Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez, e
indicios serios, sobre los gestores fiscales que han causado el mismo. Y de
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conformidad con las pruebas obrantes en el expediente se encuentra determinado
el dafio patrimonial e identificado los presuntos responsables fiscales.

Que una vez analizadas las pruebas decretadas por este despacho a través de Auto
539 del 9 de junio de 2025 (Folios 172-175), sera preciso adicionar el Auto de
Apertura 393 del 12 de agosto de 2022, por encontrarse en los términos del Articulo
40 de la Ley 610 de 2000, indicios serios sobre presunto responsable adicional al
vinculado inicialmente.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
ADICIONALES

En el formato de traslado de hallazgos fiscales y en el Auto de Apertura 393 del 12
de agosto de 2022, se determinaron como presuntos responsables a los sefiores:
Jesis Eugenio Bustamante Cano identificado con la cédula de ciudadania
70.323.458 y a Jorge Uriel Urrego Herrera identificado con la cédula de ciudadania
70.107.820.

Entre los anexos trasladados por el equipo auditor, que obran como prueba en el
plenario, se encuentra el oficio con radicado interno HGM 012
00000000020200002637 del 26/08/2020° mediante el cual el Gerente del Hospital
General de Medellin, emite respuesta a solicitud del equipo auditor, manifestando
entre otros asuntos, lo siguiente:

R/: :Segdn lo solicitado, se hace necesario aclarar que la liquidaciéon de estas
sentencias judiciales estaba.a cargo del drea de ndmina - Gestion Humana, guienes.
realizaban la fiquidacién de estos créditos judiciales, habida cuenta que el técnico
administrativo de némina pertenece a esa dependencia, asi las ‘cosas se decidio
gue posteriormente se enviaba al drea financiera para el pago, sin embaigo en
nomina carecian de personal para |2 ejecucién-de dichg tarea de manera-oporiuna,
por’esia razén y entendiendo fa problematica de'ia entidad, el dia 24 de abril de la
‘presente anualidad el &rea juridica asumié Ja ejecucion de esta labor, es decir, la
liquidacion de los créditos judiciales; por.otra parte no'se tiene conocimiento de que
algun-funcionario se haya negado al pago de estas obligaciones; pues lo que se:
presento ‘en la entidad fue falta de personal ‘para fa. ejecucion de la mismag pf

5 CD Folio 7 Carpeta “10. MATERIAL PROBATORIQO" Archivo “PAGO SENTENCIAS RESOL. 593
A B9%
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simplemente €n la medida de las posibilidades seiban liguidandoy en esa medida
realizando el respectivo pago.

Comio constancia de fo afirmado se:anexa memorando remitido por el servidor
publico Eduardo Polance a la Jefe de Oficina Juridica, en donde se indican las
‘razones ahi expuestas, en tanto la entidad debio aplicar los resultados del personal
que aplico para-el concurso de méritos nimero 426 de 2016 yque implico retirar e
ingresar personal y mdltiples liquidaciones de prestaciones sociales.

Conforme lo expresado supra, la liquidacién de los créditos judiciales en el Hospital
General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez, en adelante HGM, radicaba en cabeza
del area de Gestion Humana y la adelantaba un solo funcionario, con el cargo de
Técnico Administrativo de Nomina, siendo asignada dicha funcién, el 24 de abril de
2020, a la oficina juridica, en consecuencia mediante memorando HGM 012
00000000020200001868 del 21 de abril de 2020°, el jefe de la Oficina Juridica
requiere al Técnico de némina, solicitando la remision del siguiente listado de
sentencias pendientes de liquidacién, a efectos de proceder al pago:

No.  "Radicado ~ del | Demandante =~ | Fecha de cuenta Radicado  Fecha de remision

_ _iproceso o decobrs . : a Gestion Humana -
201200220 [Mara  del Camen | 2112.2017 [ 2017011256~ 1212:2048
P _.iMolina Mudielon B
2 P 201Tamze ? Jessica Milena Osorio | 03-04:2018 12019002263 05-08-201¢
C JTO%” : i , S
3 L I01R00237 0 Luz Angélica Menz | 04-06:2018 172015003824 | 04-67-2012
& AE0512 Olga Cetika™ Garcia | 04-06-2018 ' 2018003825 | 04-07-2019
& T 2015.01208 Felipe: Andrés Rivera ; 16052016 2018003373 | 25.06-2018
o : - Rivillas S P
7§ 1201500608 Moria. Noela Pabifio | 23-12-2017 207711257 | 12:12-2018
L - . Echeverr S R
T [2075.00087  Alexendra  Arango | 26-08-2019 -© 2018005717 | 04-C8-201¢

¢ CD Folio 7 Carpeta “10. MATERIAL PROBATORIO” Archivo “PAGO SENTENCIAS RESOL. 593
A 595"
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8 201501051 |lauwa Natalia Giraldo | 17-06-2018 2018007856 © 20-03-201%
% 201801022 Luz Dary Idamaga | 04-06-2016 2019003623 | 04-07-201%
o COMEZ o
10201800926 Eolicer Lopera Palifio | 03-06-2015 12019003822+ 04:07-201%
11 1201600719 Kaina Mena | 03-04-2019 2019002264 | 05-09-201%
R . Hemandez b IS

12 201800361 | Nancy Slefla Tores | 18-05-2018 2018004197 ¢ 20122015
AAAAA Toro —— , SRR W
13 2616-00862 luz “Dary idaraga | 18-052018 | 2018004198 | 20-12:2018
o | Gomez U SO S
14 701600887 Nancy Stelila Tores | 04-06-2019 [ 2019003620 © 04-07-201
1§ 7 2012-00396.01 | Gustavo Javier Zapata | 03/04/2019 | 2019002262 | 0510972019
- L : Orﬁ'z’cp’ . _ S : _

Se le precisa asi mismo en el memorando al Técnico de Némina, que debe remitir
todas las demas sentencias que tuviese en su poder.

Es asi como, mediante memorando HGM 012 00000000020200001902 del 24 de
abril de 20207, el Técnico Administrativo de Némina, en respuesta a la solicitud de la
Oficina Juridica, contenida en el memorando precitado, hace entrega de los
expedientes en su poder, descritos en la siguiente relacién:

7CD Folio 7 Carpeta “10. MATERIAL PROBATORIO” Archivo “PAGO SENTENCIAS RESOL. 593
A 5957
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MARILA DEL CARMEN MOLINA MUNETON

Tiene fecha de ejecutoria del 10 de marze de 2017, -
Entregada sin radicado en Gestidn Humana el 12 de diciembre de 2018, firma ¢e recibido por el
Dr. Jorge Urie Urrego Herrera. '

JESSICA MILENA OSORIO TOBON
Tiene fecha de ejecutoria 14 de sep@nembre de Z018.
Enfregads ‘en el Area de Gestién humana con Radicado 2018003715 con fecha 5 de

septiembre de 2019,

LAJZ ANGELICA MENA PINEDA

Tiene fecha de ejecutoria 28 de agosto de 2018,

Entregada en &l ares de Geslidon Humana con radicade 2018002797 con fecha 4 de judic de
2019,

OLGA CECILIA GARCIA BASTIDAS
“Tiene fecha de gjecutoria 3-de diciembre de 2018 .
Entregada en of éres de (Gestién Fumana con radicado 2019002795 de fecha 4 de jufio de

2014,

FELIPE ANDRES RIVERA RIVILLAS
Tierse fecha de ejecutoria 18 de marzo de 2018
Entregada en el drea de Gestién Humana con radicado 2@1 S002676 con fecha 25 de junio de

2018

MARLIA NOELIA PATING ECHEVERRI
Tiene fecha de ejecutoriz 10 de noviembre de 2018,
Entregada en el Area de Gestidn Humana sin radicade el 12 de diciembre de 2019,

ALEXANDRA ARANGO JARAMILLO

Tiene fecha de ejecutoria 10 de abril de 20148,

ggtrggada en ¢l drea dé' Gestion Humana con radicado 2019002378 con fecha. 4 de junio de
1

LAURA NATALIA GIRALDO MAZO

Tiehefecha de ejecitoria 23 de semrembre de 2018.

Entregada en el drea de Geslion Humana con radicado 2019001048 confecha 22 de marzo.de
2019 .

LUZ DARY IDARRAGA GGMEZ

Tiene fecha de gjecutoria 11 de diciernbre dg 20158,

ggtrgegada en e] drea de Gestidn Humana con radicado 2019002795 con fecha 4 de julic de
(201

ECLICER LOPERA PATING

Tiene fecha de ejecutoria 9 de noviembre de 20799, ’

ggtregada en et area de Ges’uén Humana con radicado- 2019002?99 con fecha 4 de julio de
19

KARINA MENA HERNANDEZ

Tiene fechz de eiecutoria 18 de septiembre de 2018,

Sntér%gada en ef area de Gestidn Humana con radicado 2019003714 con fecha £ de septiembre
e 2019,
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fNANCY STELLA TORRES TORQO
{Tiene fecha de ejecutoria 1 de marzo de 2018,
[Entregada eri &1 drea de Gestién Humana-sin reférencia de fecha de recepeidn.

]LUZ DARY IDARRAGA GOMEZ
No tengo informacion de esta sentencia

NANCY STELLA TORRES TORO

{Tiene fecha de ejecutoria 1 de marzo de 2018,

Entregada en el drea de Gestidn Hurnana con radicado 2019002798 con fecha 4 de julio ce
2018,

it

EGUSTA\.:’O JAVIER ZAPATA OROZCCO (GUSTAVO JAVIER ZABALA CROZCO)

Txene fecha 'de ejecutoria 16 de naviembre de 2016,

Emregada en gl Area de Gestxon Humana con radicado 2018003716 del 5 de septiembre. de
2019,

Esta sentencia se’ liquidd con facha 30 de noviembre de 2018 para page prebable ¢l 15.de
dlClemee de 2019;

Se reliquidd nuevamente el 17 de febrero de 2020 para fecha probable d& pago el 29 de febrero
?e 2020.

MARIA VICTGR’IA CAMARGO RESTRERO

Tiene fecha de. ejecutona 18 de septiembre de 2018,

Enfregada en el drea de Gestion Humana con radicado 20200001187 del 20 de febrero de
2020.. .

PIEDAD DEL SOCORRO GALLEGC DIAZ
Tiene fecha de-ejecutoria 27 de:junio.de’ 2018
Ertregada en ¢larea de Gestion Hurmana con radicado 20200001410 del 8 de marzo de 2020.

NELLY DEL SOCORRO CARVAJAL VIDAL
Entrégada er el drea de Gestibn Human con radicado 20200001470 de! 13 de marze de 2420

El Despacho al contrastar la informacion de ambas dependencias, evidencia
inconsistencias referidas al radicado del memorando de remision de las sentencias a
Gestion Humana, tal como se observa en el siguiente cuadro elaborado por el
Despacho:

Eolicer de jesus Lopera 2015003822 2019002799
Patifio 2016-00926 4/7/2019 4/7/2019

Luz Angélica Mena 2019003824 2019002797
Pineda 2016-00237 4/7/2019 4/7/2019

Olga Cecilia Garcia 2019003825 2019002796
Bastidas 2016-00512 4/7/2019 4/7/2019
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Gustavo Javier Zabala 2015002262 2019003716
Orozco 2012-00356-1 5/9/2019 5/9/2019
p . 2019003823 2019002795
Luz Dary Idarraga Gomez 2016-01022 4/7/2019 4/7/2019
Felipe Andrés Rivera 2019003373 2019002676
Rivillas 2015-01299 25/6/2019 25/6/2019
Nancy Estella Torres Toro 2016-00887 2019003820 223/'3?2 3175? 8
4/7/2019
- 2019005717 2019002379
Alexandra Cecilia Arango 2015-00987 4/6/2019 4/6/2019
Laura Natalia Giraldo 2018007856 2019001048
Mazo 2015-01051 20/3/2019 22/3/2019
Nelly del Socorro Carvajal No esta reportada porla 20200001470
Vidal 2014-00332 Oficina Juridica 13/3/2020
Jessica Milena Osorio 2019002263 20193715
Tobén 2017-00128 5/9/2019 5/9/2019
Marfa del Carmen Molina 2017011256 Sin referencia de
MuFietén 2015-00220 12/12/2018 radicado
. 12/12/2018
. . - Sin referencia de
Maria Noelia Patifio 201711257 .
Echever 2015-00998 12/12/2018 radicado
ry 12/12/2019
Sin referencia de
2018004197 radicado ni fecha
Nancy Estella Torres Toro 2016-00661 20/12/2018 de recepci6n en
némina
Sin referencia de
. . 2018004198 radicado ni fecha
Luz Dary Idarraga Gomez 2016-00662 20/12/2018 de recepcién en
nomina

Por otra parte, se evidencié que, algunas sentencias que fueron reportadas como
pagadas a la Contraloria Auxiliar de Salud y Empresas Sociales del Estado en
memorando de “Actualizacién de cifras del presunto detrimento™, no fueron

8 CD Folios 8-9 CD ROOM Folio 10 Memorando 1110-202200000991 del 2/02/2022
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relacionadas en el cruce de la informacién entre la Oficina Juridica y Gestion
Humana, asi como se ilustra en el siguiente cuadro:

Rubiela Inés Sin referencia de
2013-00516-01 | radicado nifecha de
Tahorda L. . .
recepcion en ndmina
Maria Noelia

Patifio Echeverry 2015-00998 12/12/2019

Sin referencia de
2014-00024 radicado ni fecha de
recepcion en némina

Marta Cecilia
Medina Hoyos

Sin referencia de
2015-01106 radicado ni fecha de
recepcién en némina

Gloria Andrea
Monsalve Ortiz

Sin referencia de
2012-00398- radicado nifecha de
recepcion en ndmina

Cecilia Amparo
Rueda Vasco

' Sin referencia de
2016-00201 radicado ni fecha de
recepcién en ndémina

Blanca Ruth
Ramirez Alzate

Sin referencia de
2016-00824 radicado ni fecha de
recepcion en ndmina

Beatriz Pérez
Lopera
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Edwin Arley
Paniagua Pérez

2016-00731

Sin referencia de

radicado ni fecha de

recepcién en ndmina

Ante las anteriores inconsistencias y omisiones en la informacion, se profirié por el
Despacho el Auto 539 del 10 de junio de 2022, mediante el cual se solicita al HGM
allegar la informacién que permita determinar los presuntos responsables, a fin de
alcanzar la certeza necesaria para establecer la responsabilidad fiscal, dentro del

Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 006 de 2021.

En respuesta a la solicitud referenciada supra, la Oficina Juridica del HGM®, relacioné
los Memorandos mediante los cuales hizo entrega de las sentencias al area de
Gestion Humana para su liquidacion, como se ilustra en el siguiente cuadro:

NYR
05001-33-33-027
2016-00661-00
Juzgado 27
Administrativo

MNangy Estella
Torres Tora

TAO3/2008

2/01/2018

2018004197
201272058

NYR
O5001-23-33~001
- 2046-00926-00

Jesds Lopera )

e Juzrgado L
H Patifio . ;
f Administrativo
i
i

Eclicer de

Cral

3/11/2018

10/05/2019

ZOA3002793
4f 772019

NYR
OSO01-33-33-001
2016-00237-00
Juzgado L
Administrativo
Orat

Luz Angética
Mena Pineda

23/08/2018

23/06/2015

2019002797
4/7/2019

® CD Folio 206

ORI K I AN

Jafe Oficina
: Juridica/Director
N Gestidn HumanafMNidia
B tLuz Parrado Pineda

lefe Oflcina

- Juridica/Director

l Gestién Humana/Nidia
LUz Parrado Pineda
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1 Olga Cecilia 05001-33-33-0344 2019002796
Gardia 2016-00512-00 3/12/2018 | 4/10/2019 4f7/2019
‘Bastidas '
EIECUTIV
Rubiela Inés cuTIvO
Ramirez 05001-33-33-023 2019003603
) 2013-00516-01 | 3/12/2018 | 471072019
Bedoya ) 27/G8/2019
Tribunal
Administrativo
EIECUTIVO
; Gustavo  [05001-33-33-0244
o 20150037186
| Javier 7apata |2012-00396-01 | 25/01/2019} 30/11/2019
; ) 5/9/2019
| Qrozco |Tribunal
Administrativo
| N
g Maria del 05001 SZ 23_703 : Fecha de
| Carmen 10/03/20171 11/01/2018 | recibido:12/12/2
: ) | 2015-00220-00 o
i Molina 018 {sin ticket de
| Mufetdn juzgado 33 radicado)
Administrativo
Marfa
Nohelia NYR 12/12/2018 {sin
patifio 05001-33-33-0304 10/11/2017 | 11/09/2018 ticket de
2015-00998-00 radicado)
Echeverry
NYR
Marta Cecilia [05001-33-33-009 ,
; . X No envian
| Medina 20314-00024-00 | 23/11/2018 | 24/09/2018 | .
) informacién
Hovos Tribural
Administrativo
Luz Bary NYR 2019003795
Idarraga  |05001-33-33-0011 13/12/2018| 12/10/2019 4/7/2019
Gomez 2016-01022-00

Jefe Oficing
I Juridica/Director
§ Gestidn Humana/Nidia
Luz Parrade Pineda

Jefe Oficina
Juridica/Uirector
| Gestién Humana/Nidia
Luz Parrado Pineda

Jefe Oficina
Juridica/Director
{ Gestidn Humana/Nidia
Luz Parrado Pineda

tefe Oficina
8 Juridica/Director
} Gestion Humans/Nidia
Luz Parrado Pineda

Jefe Oficina
Juridica/Divector
! Gestion Humana/Nidis
Luz Parrado Pineda

Jefe Oficina
luridica/Director
| Gestidn Humana/Nidia
{ LluzParrado Pineda

Jefe Oficina
Juridica/Director
| Gestion Humana/Nidia
Luz Parrado Pineda
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Gloria 05001-33-33-0204
Andrea 2035-01106-00 Ng envian
| 7/02f2018 | 18/12
Monsalve Juzgado 13 fo2f /12/2018 informacidn
Ortiz administrative
oral
Ejecutivo
Cecilia 05001-33-33-020+
2039003711
i Amparo 2012-00398-00 [17/11/2016 | 18/09/2017
{ B 5/08/2019
{ Rueda Vasco Tribunal
administrativo
NYR
0S001- -
Blanca Ruth 201&293;;?. ?J:-(;o. 2020ﬁ003312
i 11/04/2018 U
Ramirez Juzgado 20 104/ 12/02/2019 15/09/2020
Alzate . )
Administrativo
Cral
Felipe NYR
I
And:és 05001-33-53-01 2019002676
2015-0129%-01 | 18/03/2019| 18/01/2020
Rivera } 25/6/201%
L Tribunal
Rivillas . i
Administrative
Luz Dary NYR
idarraga  |05001-33-33-001- 1/632/2018 2f01/2019 22?};?2?;;?:
Gomez 2016-00662-00 '
NYR
Nancy Estetla(05001-33-33-027 2019002798
Torres Torp | 2016-00887-00 |23/01/2019| 24/11/2019 af7f3018
{PGRSD} Juzgado 27
Administrativo
Alexandra NYR 2018002375
Cecilia  |03001-33-33-0204 10/04/2018| 11/02/201% 4/6/2019
i Arango 2015-00387-00

HXXEAIIOEANNK

Jefe Oficina
Juridica/Director
Gestidn Humana/Nidia
Luz Parrado Pineda

Jefe Oficina
Juridica/Divector
_ FinanciercfLuisa
8 Fernanda Correa Marin

Jefe Oficina
Juridica/Director
Gestién Humana/Nidia
Luz Parrado Pineda

peretev s ey

lefe Dficina
: Juridica/Director
§ Gestion Humana/Nidia
Luz Parrado Pineda

Jefe Oficina
i Jurfdica/Director
8 Gestién Humana/Nidia
Luz Parrado Pineda

Pagina 20 de 37/



Cédigo: F-CF-RF-009

Version: 13

AUTO 609
ADICION APERTURA
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Radicado 006 de 2021

Contraloria
Distrital de Medellin

‘ NYR
iLaurs Natalia
{giraldo Ma;g 05001-33-33-0201 22/06/2018 | 23/04/2019 2321?;2‘?1:8
2015-01051-00
Nelly del
Sor:;rro Ejecutivo 20200001470
Carvajal 05001-33-33-020 13/3/2020
. 4 2014-00332-00
Vidal
Beatriz Pérez Ejecutivo 20200004139
: topera | 05001-33-33-020; 10/06/2019] 11/04/2020 27/10/2020
P 2016-00824-00
lessica
Milena NYR 20193715
Osorio 05001-23-33-0114 14/08/2018| 15/07/2018 57572019
] 2017-00129-00 '
Tobon
Karina Mena NYR 20183714
: Hernindez 05001-33-33-0201 18/05/2020{ 19/07/2021 $/5/2019
i 2016-00715-00
Edwin Ari
Pa;ia uaE 7 NYR No envian
: . S 05003-33-33-0204{ 10/02/2020 | 11/12/2020 ; o
| Pérez informacion
: 2016-00731-00

Jefe Oficina
Juridica/Director

i Gestién Humana/Nidia
Luz Parrado Pineda

RAXAXXXXARXX

Jefe Oficina
juridica/Dirgctor
Financiero/Luisa

Fernanda Correa Marin

Jefe Oficina

Juridica/Director
Gestibn Humans/Nidia
Luz Parrado Pineda

Jefe Oficina
JuridicafDirector
Gestién Humana Nidia
Luz Parrado Pineda

KINKXXIEKKKX

Cuadro elaborado por el Despacho de informacion rermitida por el HGM, resaltando con color la columna que
describe el periodo de tiempo transcurrido entre la ejecutoria de la sentencia y la remision a Gestién Humana
para la liquidacion de las seniencias.

Conforme los memorandos allegados al Despacho, se evidencia la tardanza de la
oficina juridica en la remision de las sentencias al area de Gestion Humana, para la
liguidacién de los respectivos créditos judiciales, pudiendo advertir que en la mayoria
de los casos el lapso de tiempo superd o estuvo proximo al vencimiento del término
de los diez (10) meses que contempla el Articulo 192 de 1a Ley 1437 de 2011, para
el cumplimiento de las sentencias por parte de las entidades puablicas, lo que genero
el pago de los intereses que hoy se investigan.
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Lo descrito supra, aporta indicios serios al Despacho respecto a la participacién en
los hechos constitutivos del hallazgo fiscal que nos convoca, de las sefioras Nidia
Luz Parrado Pineda, identificada con cédula de ciudadania 43.609.159 y Luisa
Fernanda Correa Marin identificada con cédula de ciudadania 32.243.349, quienes
en su calidad de jefes de la Oficina Juridica, tenian que proceder al envio de las
sentencias a la Direccion de Gestién Humana, para la liquidacién de los créditos
judiciales de manera oportuna, evitando la causacion de intereses generados por la
mora en el pago de las sentencias, por lo que es procedente su vinculacién al
proceso.

En este punto se advierte por el Despacho que, mediante Auto 487 de 26 de mayo
de 2025, se decretd de oficio la practica de pruebas, entre ellas, citar a declaracion
juramentada al sefior Eduardo de Jests Polanco Pefia, en su condicién de Téchico
de Nomina para la época de los hechos, prueba de la cual se prescinde® por tornarse
inviable su practica, por cuanto el Despacho fue enterado por la Oficina Juridica del
Hospital General de Medellin, mediante correo electrénico radicado 20257002501
del 9 de junio de 2025" del deceso del sefior Polanco y dicha informacion fue
confirmada en la plataforma de la Administradora de Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud-ADRES-, consulta que reposa en el plenario, visible a
folio 168.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU CUANTIA

El presunto dafio patrimonial al Hospital General de Medellin Luz Castro de
Gutierrez, se encuentra determinado por el «Pago de intereses moratorios por pago
extemporaneo de sentencias falladas a favor de los servidores del Hospital General
de Medellinx.

Inicialmente, el equipo auditor en el formato de traslado de hallazgos fiscales,
cuantificd, el presunto dafio patrimonial en la suma de CIENTO TREINTA
MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
($130.048.735), que corresponden a los intereses moratorios pagados por los
siguientes créditos judiciales:

" Para el efecto, debe advertirse que, si bien no existe una norma en el CGP que habilite
expresamente al Juez para prescindir de una prueba decretada de oficio, lo cierto es que si es posible
aplicar, por via de la analogia la disposicién prevista en el articulo 175 ibidem, segtn la cual, las

partes podran desistir de las pruebas que hayan solicitado siempre que el medio probatorio no se
hubiere practicado
1 Folio 170

/
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Posterior al fraslado, la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Servicios de Salud
y Empresas Sociales del Estado, remite al Despacho el memorando con radicado
1110-202200000991 del 2 de febrero de 20222, bajo e! asunto: «Actualizacion de
cifras presunto detrimento patrimonial, hallazgos del Hospital General de Medellin
reportados en fechas anteriores», mediante el cual anexa los siguientes oficios,
remitidos por el Hospital General de Medellin, los cuales fueron debidamente
incorporados al plenario, otorgandoles el debido valor probatorio’®, contenidos en
CD ROOM a folio 10 y Folios 11 a 16:

MEMORANDO 4 DE FEBRERC DE 2021 RESOLUCION. 1117,1118,1088,1085
(3 MEMORANDO HGM DANO POR PAGO SENTENCIA- 5 oct 2020
MEMORANDC HGM DANO POR PAGQ SENTENCIA- 10 nov 2020
MEMORANDO HGM DANGC POR PAGO SENTENCIA- 18 jun 2021

RESCLUCIONES

En los precitados memorandos se hace relacion a la causacion de intereses
por la mora en el pago de nuevas sentencias, en consecuencia, en el Auto de
Apertura 393 del 12 de agosto de 2022, se determiné la cuantia del presunto
dafio patrimonial en la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS

($262.860.715); como se ilustra en el siguiente cuadro:

2Folios 8y 9
2 Auto de Apertura 393 del 12 de agosto de 2022 Folio 35 Vto.
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Para la cuantificacién de los intereses, que constituyen el presunto dafio
patrimonial, debe acudirse a la regulacion contenida en la Ley 1437 de 20114,
en cuyo texto fija en el Parrafo 2 del Articulo 192, un término de 10 meses, a
partir de la ejecutoria de la sentencia, para que la entidad condenada realice el
pago de la obligacion dineraria impuesta, seguidamente, en el Articulo 195
ibidem, establece el tramite para el pago de condenas o conciliaciones,
ordenando en el numeral 4 que:. «Las sumas de dinero reconocidas en
providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una
conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde
su gjecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de
que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5) dias
establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin_que la entidad
obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente
reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratoria
a la tasa comercial », NSFT, advierte la norma ademas que el beneficiario del
crédito judicial tiene un plazo de 3 meses para la presentacién de la cuenta de
cobro, de no hacerlo se suspende la causacion de intereses hasta su
presentacion.

14 ARTICULO 192. «Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
pablicas. (...} Las condenas impuestas a entidades pilblicas consistentes en el pago o devolucion
de una suma de dinero serén cumplidas en un plazo méaximo de diez (10) meses, confados a partir
de la fecha de la efecutoria de la sentencia (...)»
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En suma, acorde con lo reglado en ambos articulados, los intereses al DTF
mensual vigente causados dentro de los 10 meses posteriores a la ejecucién de la
sentencia, no constifuyen dafo patrimonial, en tanto, son intereses de ley
establecidos por el legislador para el cumplimiento de los tramites presupuestales y
de principios como el de legalidad administrativa, y el de planeacion presupuestal,
contrario sensu, los intereses causados a la tasa comercial, constituyen dafio
patrimonial, por cuanto, se generan, por fuera de dicho plazo, después que se hizo
exigible la obligacién, lo que representa una tardanza en el cumplimiento de la
obligacion -

Asi las cosas, a efectos de delimitar los intereses a la tasa del DTF y los intereses
a la tasa comercial, para determinar la cuantia del presunto dafio patrimonial, se
procedié por el Despacho a decretar la practica de pruebas mediante el Auto 487
del 26 de mayo de 2025, en el cual se solicité al HGM, entre otras cosas:
«Discriminar para cada una de las siguientes sentencias, los valores de los intereses
liquidados al DTF y los infereses comerciales:

T
: Z2016-00661-00C
enti$297. | oso0n.55.33.001. | Elerde e Lonr
2016-00926-00
T T
2016-00237-00 !
Nulidad y 05003-33-33-034- Olga Cecilia Garcia
Restablecimiento 2016-00512-00 . Bastidas
Ejecutivo 05001-33-33-022- Rubiela Inés Taborda
Z013-00516-01
Ejecutivo 05001-23-33-024- g‘:z:? Javier Zsbala
2012-00386-01
Rest':g:iaii?;nto 05001-33-33-703- h:nac:;:\:i;i?ieté?
2015-00220-00 :

Pagina 28 de 37



Caddigo: F-CF-RF-009

Version: 13

AUTO 609

ADICION APERTURA
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Radicado 006 de 2021

Contraloria

Distrital de Medellin

Nulidad y
Restablecimiento

05001-33-33-030-
2015-00958-00

Marfa Noelia Patifio
Echeverry

Nulidad v
Restablecimiento

05001-33-3238-009-

THOWT AU A LD

Marta Cecilia Medina
Hoyos

Nulidad y . . <
_ . 05061-33-33-001- | Luz Dary ldarraga Gémez
Restablecimiento | ) ¢ 6102200
Rest:‘ gifc?rdn;anto 05001-35-33-020- slere Angg?zMoanve
2015-01106-00
Ejecutivo | 05001-33-33-020- | "o Hapero Rueda
2012-00358-00
Nulidad Blanca Ruth Ramirez
Restabfecim?;nto 05001-33-33-020- Alzate
2016-00201-00
Nulidad y Felipe Andrés Rivera

Restablecimiento

05001-33-33-011-
20153-01253-01

Rivillas

Nulidad y
Restablecimiento

05001-33-33-001-
2016-00662-00

Luz Dary Idarraga Gémez

MNulidad y
Restablecimiento

05001-33-33-027-
2016-00887-00

Nancy Estella Torres
Toro

o Ng;:?fﬂ;‘;nm 05001-33-33-020- | Alexandra Cecilia Arango
este 2015-00987-00
Nulidady Laura Natalia Giraldo

Restablecimiento

05001-33-33-020-
2015-01051-00

Mazo
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Nelly del Socorro
Ejecutivo | 05001-33-33-020- PO
2014-00332-01 4
Re&gzi:ji;im 05001-33-33-020- | Beatriz Pérez Lopera
2016-00824-00
o mz;;:?:;;mo 05001-33-33-020- | Hasiry Pino Londofio
' 2017-00248-00
2017-00129-00
Nulidad y

Restablecimiento

05001-33-33-020-
2016-00719-00

Karina Mena Herndndez

Nulidad v
Restablecimiento

{5001-33-33-020~

Edwin Arley Paniagua
Pérez

2016-00731-00

Mediante oficio con radicado R-20257002846 del 1 de julio de 20255, el Hospital
General de Medellin remite pruebas solicitadas por medio del oficio con radicado
E- 20256002457 del 30 de mayo de 2025, decretadas a través de Auto 487 del 26
de mayo de 2025, en relacién con los intereses allegé el siguiente cuadro:

|

' EDICADO DE : e . | INTERESESAL |- INTERESES T
REDICADODELPROCESO | DEMANDANTE TERESE COMERGALES | OBSERVACIONES |
05001333302720160066100 | Yy2ncy Estella Tarres U ss3500] s4stenz| ‘
| 05001333300120160002600 | SOucer de Jesds Lopera $51.239 5359990 |
05001333300120160023700 | LUz Angélica Mena - $85.680 § 443531
| 05001333303420150051200 g;’;%f;‘ﬂ'a Garcla "+ 5310692 51.508.343 :
o e 1 TASA DE USURATE |
. L biela Inds Ramirez o vzcgiﬂséﬁmnss
05001333-02320130051601 | Eubieia Ines Rar $0 $0| opmdoarn
STETOTTT | Bedoya : ] oA
DR | - 101,502,823

s Folios 204-205

T rry
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st - "TASA TR
05001333302420120039601 | Sustavo Javier Zabaia 50 so |~ wensuus
05001333370320150022000 | Maria del Cammen Malina $77273 $ 3.504,162
05001333303020150099800 | Harta Noeta Patio $2231460 |  stevsen|
05001333300820140002400 | prar oo oo | s571652 |  $1.259.208 |
05001333300120160102200 | Sx D2 Idaraga $ 136.487 $ 734.845
05001333301320150110600 | Gone ~reatonsalve | g 3 109,583 so
05001333302020120039800 | Ceclia Amparo Rueds 50 $S0| | MENSUALS
Vasco 22.100.327
05001333302020160020100 | $ianca Ruth Ramirez $166819 | - $2.026262
05001333301120150129001 | Felipe Andrés Rivera $703.925 $3.913.539
05001333300120160066200 | L2 Dary ldamaga - s141679 |  S$1830337 |
0SD0133302720160086700 | ancy Estelia Tomes $ 463,151 $3.462.436
05001333302020160098700 | Alexandra Cecilia Atange | S 109.412 $2537.553
050013333020201501051 | Laura Nalalla Gireldo 1646609 |  $19.258.371 |
i - INTERES COMERCIAL |
05001333302020140033201 | el dei Socorra INCREMERTADA |
Canvajal £38.109.755
05001333302020150082400 | Beatriz Pérez Lopera $2001923 | S7630728 |
05001333302020170024800 | Hasiry Pino Londofio $772928 | " . SO
05001233301120170012900 | JS551C2 Milena Osorio $204202 |  $4430622
05001333302020180071900 . | Karina Mena Hernéndez $1.010.564 $ 14.485.962
05001333302020160073100 | Sovn Arley Paniagua $200.175 $0

Acarde con dicha informacidn, los intereses pagados se discriminan con los
valores representados en el siguiente cuadro:

Nancy Estella Torres Toro $ 53.500 $481.912
Eolicer de JesUs Lopera

Patifio $51.239 $ 359.990

Luz Angélica Mena Pineda $ 85.680 $ 443.531
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Olga Cecilia Garcia

Pérez

Boctias $310.692 $1.508.343
Rubiela Inés Taborda $0 $101.903.623
GustaV% igg Zabala $0 $ 23.100.327

Maria de&ﬁ;;gin Molina $77.273 $ 3.504.162
Maria['E E;:d{:nzaﬁﬁc’ $ 2.231.460 $ 181.391
Marta C:gSZJaSMedina $ 571.652 $1.259.208
10.Luz ggge':é"aga $ 136.487 $734.846
Gloria Ancg?tziaz Mensalve $ 3.100.983 $0
Cecilia Q/rggzgo Rueda $0 $ 23.100.327
Felipe /;rln\girlzss. Rivera $703.925 $ 3.913.538

Luz Dary ldarraga Gomez $ 141679 $1.830.337

Nancy E(sgzi!g;sl)"res Toro $ 463.151 $ 3.462.436

Alexandra Cecilia Arango $109.412 $2.537.553

Laura Natalia Giraldo Mazo | $ 1.646.800 $19.258.371

Nelly del S\o/;;oar;'o Carvajal $0 $ 38.109.755
Beatriz Pérez Lopera $2.001.923 $7.630.728
Hasiry Pino Londofio §772.928 $0
Jessica %Le;? Osorio $ 294232 $ 4.430.622
Karina Mena Hernandez $1.010.564 $ 14.485.962
Edwin Arley Paniagua $200.175 $0
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Conforme la imagen que antecede, el valor de los intereses pagados por el HGM

por el pago extemporaneo de sentencias condenatorias, equivale a la suma de $
268.402.708:

$14.139.483

$ 254.263.225

Empero, para asuntos que interesan a la investigacion, en aplicacién de la norma
regulatoria en materia de intereses causados por el incumplimiento del pago de
sentencias condenatorias, contenida en la Ley 1437 de 2011, analizada
precedentemente, la determinacién del presunto dafio patrimonial, corresponde al
valor de los intereses comerciales pagados, que equivalen a la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTAY
TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($254.263.225).

Corolario de lo expuesto, el dafio patrimonial en disfavor del E.S.E Hospital General
de Medellin Luz Castro de Gutiérrez, por la vulneracion al principio de eficiencia,
generado por el pago de intereses moratorios causados en el pago extemporaneo
de sentencias condenatorias, equivale a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS ($254.263.225).

DE LA VINCULACION POSTERIOR AL AUTO DE APERTURA.

En relacion con la vinculacidon de nuevos presuntos responsables de manera
posterior al Auto de Apertura 393 del 12 de agosto de 2022, se sustenta en el
precedente administrativo determinado por el Contralor Distrital de Medeliin, en el
cual se pronuncia sobre el fendmeno de la caducidad regulada en la Ley 610 de
2000, posicion plasmada en diferentes auto, como el Auto 013 de 2023, por medio
del cual resuelve un grado de consulta en el Proceso de Responsabilidad Fiscal con
radicado 002 de 2018, en los siguientes términos:
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«En aras de verificar si fa posicion del inferior jeréarquico se encuentra ajustada a
derecho, es primordial tener en cuenta lo establecido en el articulo 14 de la Ley 610
de 2000, en el cual, se sefiala que:

«Articulo 14. UNIDAD PROCESAL Y CONEXIDAD. Por cada hecho
generador de responsabilidad fiscal se adelantaré una so/a actuacién procesal,
cualquiera sea el namero de implicados; si se estuviere adelantando mas de
una actuacion por el mismo asunfo, se dispondrd mediante auto de tramite
la agregacion de las diligencias a aquellas que se encuentren mas
adefantadas. Los hechos conexos se investigaran y decidirdn
conjuntamentes. _

lguaimente, no puede sosfayarse lo que la Contraloria General de la Reptblica ha
manifestado respecto al término de caducidad de la accion fiscal para quienes se
vinculen con posteridad af auto de apertura en el proceso de responsabifidad fiscal.

El aludido Organo de Control del nivel nacional que sefial6®:

«Cabe resaltar que, la regla en el proceso de responsabilidad fiscal, es qus,
desde ef primer momento, es decir, cuando se profiere ef auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal ya estén definidos fos presuntos
responsables fiscales. No obstante, en el devenir del proceso de
responsabilidad fiscal pueden surgir nuevas pruebas que conffeven a vincular
a presuntos responsables fiscales diferentes a aquelios ya determinados en ef
auto de apertura del proceso, razén por la cual, habra de proferirse un auto de
vinculacion, el cual debe ser notificado en forma personal al nuevo vinculado v a
los demés por estado.

Por lo tanto, con la emision del Auto de Apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, se interrumpe el término de caducidad de la accién
fiscal, que no se afecta con la vinculacién al proceso de un nuevo presunto
responsable fiscal.

En efecto, lo preceptuado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, no da lugar
a interpretaciones, sino que debe aplicarse conforme a su tenor literal, es decir,
tomando la ocurrencia del hecho generador def dafio como el extrerno inicial para
contabilizar el término de la caducidad, en concordancia con lo sefialado por el
articulo 14 de fa Ley ibidem y el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011, siendo
procedente vincular al proceso a nuevos presuntos responsables sin que ello
afecte el termino de caducidad de la accién fiscal».

16 CGR. Concepto 2022EE0229499 dei 19 de diciembre de 2022,
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Y en este mismo concepto, se concluye respecto a los nuevos sujetos vinculados:

«5.2 Es posible vincular a nuevos presuntos responsables al proceso de
responsabilidad fiscal, a pesar de haberse proferido auto de apertura frente a
otros implicados, por cuanto, ef término de fa caducidad de fa accion fiscaf se cuenta
a partir de la ocurrencia del hecho generador del dafio y solo es posible iniciar
un PRF por cada hecho, lo que significa que la caducidad opera para todos
por igual, sin importar si fueron vinculados con el auto de apertura def

proceso de responsabilidad o si son vinculados de manera posterior al
auto en comento.

5.3 El auto de vinculacion de nuevos presuntos responsables al Proceso
de Responsabilidad Fiscal no afecta el términc del computo de Ia
caducidady. (Resaltado intencional del Despacho)

Acorde con el precedente trascrito y el concepto del maximo Organismo de Control
Fiscal a nivel nacional, los cuales desarrollan la normativa que establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, léase
Ley 610 de 2000, el término de caducidad se interrumpe, para el presente caso,
con el Auto de Apertura 393 del 12 de agosto de 2022 y sus efectos de interrupcion
se hacen extensivos a los nuevos sujetos procesales que procede a vincularse por
medio del presente auto. De igual manera, la norma en cita hace referencia, a la
unidad procesal que gobierna el proceso de responsabilidad fiscal, luego entonces,
si el término de caducidad se ve interrumpido con el auto de apertura, en virtud de
esa unidad procesal que rige esta clase de procesos, los efectos de dicha
interrupcién se entiende que, igualmente operan para todos los sujetos procesales
gue se llegaren a incluir en el proceso.

Que del acervo probatorio allegado a través del traslado de hallazgo y de las
decretadas y practicadas a través del Auto 539 del 9 de junio de 2025, se establece
la necesidad de vincular a las sefioras Nidia Luz Parrado Pineda, identificada con
cédula de ciudadania 43.609.159 y Luisa Fernanda Correa Marin identificada con
cédula de ciudadania 32.243.349, quienes para la fecha de los hechos fungian
como jefes de la Oficina Juridica del Hospital General de Medellin Luz Castro de

Gutiérrez.
PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES
Se llamara en version libre las sefioras Nidia Luz Parrado Pineda, identificada con

cédula de ciudadania 43.609.159 y Luisa Fernanda Correa Marin identificada con
cédula de ciudadania 32.243.349, quienes para la fecha de los hechos fungian
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como jefes de la Oficina Juridica del Hospital General de Medellin Luz Castro de
Gutiérrez, en fecha que previamente defina el despacho.

En consideracién a los argumentos de hecho y de derecho, expuestos en la parte
motiva de este proveido, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adicionar el Auto 393 del 12 de agosto de 2022, a través
del cual se ordena la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado
006 de 2021 y vincular en calidad de presuntos responsables a las sefioras NIDIA
LUZ PARRADO PINEDA, identificada con cédula de ciudadania 43.609.159 y
LUISA FERNANDA CORREA MARIN identificada con cédula de ciudadania
32.243.349, quienes para la fecha de los hechos fungieron como jefes de la Oficina
Juridica del Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez, segln lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto personalmente a las seforas
NIDIA LUZ PARRADO PINEDA, identificada con cédula de ciudadania 43.609.159
y LUISA FERNANDA CORREA MARIN identificada con cédula de ciudadania
32.243.349, para que ejerzan a cabalidad su derecho de defensa, y, en caso de que
lo consideren necesario se hagan representar por un abogado, y notificar por estado
a los presuntos responsables, sefiores: JESUS EUGENIO BUSTAMANTE CANO,
identificado con cédula de ciudadania 70323458 y JORGE URIEL URREGO
HERRERA, identificado con cédula de ciudadania 70107820, conforme a los
dispuesto en el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en tanto el auto de apertura
permanece incélume para ellos, informandoles que contra este proveido, no
procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Llamar a rendir versién libre y espontanea a las sefioras
Nidia Luz Parrado Pineda, identificada con cédula de ciudadania 43.609.159 y Luisa
Fernanda Correa Marin identificada con cédula de ciudadania 32.243.349, quienes

para la fecha de los hechos fungian como jefes de la Oficina Juridica del Hospital
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General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez, en fecha que previamente defina el
despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Wil O &,
Proyect6: Astrid Elena Ortiz Gonz

ABOGADA COMISIONADA
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